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UNYPUBLICA {J} UNYFLEX

Objetivos da licitacao na Lei 14.133/2021

Lei 8.666/93, Lei .
. 10.520/02 e Lei 12.462/11 Lei 14.133/2021

Garantir a selecao da Assegurar a selecao da proposta
proposta mais vantajosa apta a gerar o resultado de

para a administracao (art. contratagcao mais vantajoso para a
39, caput, Lei 8.666/93 e Administracao Publica, inclusive no

art. 12, §1¢9 1V, da Lei que se refere ao ciclo de vida do
12.462/11) objeto (art. 11, I)




Ciclo de vida do ativo: Necessidade

Descarte Projeto / TR

Obsolescéncia Aquisicao

Manutencao Operacao




UNYPUBLICA {J} UNYFLEX

Custos indiretos: “ielle dle
(art. 34, § 1°) vida

Custos
indiretos

a.Despesas de utilizacao;
b.Despesas de manutencao
c.Despesas com reposicao;
d.Custos com depreciacao;

e.Impacto ambiental do objeto licitado;
f. Etc.



UNYPUBLICA {J} UNYFLEX

Objetivos da licitacao na Lei 14.133/2021

Lei 8.666/93, Lei Lei 14.133/2021
10.520/02 e Lei 12.462/11

Garantir a observanciado Assegurar tratamento isonGmico

principio constitucional da entre os licitantes (art. 11, 1)
2 isonomia (art. 39, caput, Lei

8.666/93 e art. 19, §19, |V,

da Lei 12.462/11)

Assegurar a justa competicao (art.
3 X 11, 1)



UNYPUBLICA {J} UNYFLEX

" A4 O .4.4'.'4 a ‘

Lei 8.666/93, Lei :
10.520/02 e Lei 12.462/11 Lei 14.133/2021

Evitar contratacoes com
sobrepreco ou com pregos

4 X manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos
contratos (art. 11, II)




UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

oo QUNEEC
O que e sobrepreco?

E o “prego orgado para

Custo

licitacao ou contratado em houmo | nidade. | G20 | uniirio | CU2
valor expressivamente Pedreiro n | 5| 700 | 4550
superior aos precos S
referenciais de mercado, Seja Cal hidratada ke 50 0,30 15,00
de apenas 1 (um) item, se a e oo e e
licitacdo ou a contratagao for por  =mo —

precos unitarios de servico, seja
do valor global do objeto” (art.
6°, LVI da Lei n®. 14.133/2021)




UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

O que e preco manifestamente inexequivel?

A Lei 14.133/21 n3o define o que é manifestamente inexequivel,
nem inexequivel, prevendo apenas que:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
()

lIl — apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima

do orcamento estimado para a contratacao;
()

§ 42 No caso de obras e servi¢cos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% do valor or¢cado pela Administracao.



UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

Necessidade de diligéncia pelo agente de contratacao para

aferir a exequibilidade

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

(...)

IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracao;

(...)

§ 22 A Administracao podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput
deste artigo.



UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

O que e preco manifestamente inexequivel?

Sumula TCU 262: O critério definido no art. 48,
inciso Il, § 12, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/1993
conduz a uma presuncao relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a
Administracao dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.



UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

O que e superfaturamento?

* Tradicionalmente, € a identificacao de irregularidades,
despesas e nao entregas (total ou parcial), apos a
liquidacao da despesa publica.

* Alei14.133/21 ampliou esse conceito para capturar
alguns eventos que acontecem frequentemente na
execucao de contratos administrativos.



UNYPUBLICA {J} UNYFLEX

O que é superfaturamento? (art. 62, LVII)

Superfaturamento: dano provocado ao patriménio da
Administracao, caracterizado, entre outras situacoes,
por:

a) medicao de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) deficiéncia na execucao de obras e de servicos
de engenharia que resulte em diminuicao

da sua qualidade, vida util ou sequranca;
e,






UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

O que e superfaturamento? (art. 62, LVII)

c) alteracoes no orcamento de obras e de servicos de
engenharia que causem desequilibrio econOmico-
financeiro do contrato em favor do contratado;

"JOGO DE PLANILHA"




UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

Superfaturamento por jogo de planilha

--

Custo Total

Servico

Escavacao

Fundacao

Alvenaria

Cobertura

Quantidade

200m?

50m

60m?

50m?

Custo unitario

RS 20,00

RS 200,00

RS 50,00

RS 300,00

Total

Custo Total

RS 4.000,00

RS 10.000,00

RS 3.000,00

RS 15.000,00

RS 32.000,00

Custo unitario

RS 40,00

RS 300,00

RS 30,00

RS 140,00

RS 8.000,00

RS 15.000,00

RS 1.800,00

RS 7.000,00

RS 31.800,00



UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

Superfaturamento por jogo de planilha
ADITIVO CONTRATUAL:

ltem: Escavacao:
Aumento de 100 m?

E '»¢¥ 100 x RS 20,00 = RS 2.000,00 RS 34.000,00
xR » > >Superfaturamento

RS 1.800,00
2l GEERER 100 X RS 40,00 = RS 4.000,00 RS 35.800,00




UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

O que e superfaturamento? (art. 62, LVII)

d) outras alteracdes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcao do
cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada
do prazo contratual com custos adicionais para a
Administracao ou reajuste irregular de precos;




UNYPUBLICA {J} UNYFLEX

® 2 0 e o ~Nd [ ]
JD 13 ACA0 NA LE 4 §

Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 Lei 14.133/2021
e Lei 12.462/11

Incentivar a inovacao

5 X
Garantir a promocio do Incentivar o desenvolvimento
5 desenvolvimento nacional nacional sustentavel
sustentavel

(art. 39, caput, Lei 8.666/93)
e,



UNYPUBLICA Q) UNYFLEX

Selecao mais
vantajosa

Tratamento
isonOmMico

— Assegurar

— Justa competicao

— Sobreprecos

- Evitar Precos inexequiveis

~ Superfaturamento

Inovacao

— Incentivar

Desenvolvimento
nacional sustentavel
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DIEGO
JURUBEBA

Fase preparatoria (art. 18)

Abordagem de todas as

consideracoes tecnicas,

mercadologicas e de

gestao que podem
interferir na contratacao:

riscos

garantias e
recebimento

Fase
preparatoria

Modalidade,
critério de
julgamento e
modo de
disputa




DIEGO
JURUBEBA

Principais
pontos da fase
preparatoria 1

Orcamento
Obras e servicos de engenharia estimativo

A relacao entre a area de engenharia(1e 2) e a

area juridica (3 e 4) € fundamental
Edital

4

Contrato




DIEGO
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1) Com
que ela

Pontos da fase preparatoria (art. 18)

oatibilidade com o plano de contratacoes anual, sempre

oorado, e com as leis orcamentarias; (caput)

2) Descricao da necessidade da contratacao fundamentada em

estudo

tecnico preliminar que caracterize o Iinteresse publico

envolvido: (Inc. I)

3) Definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéencia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso; (Inc. I1)



DIEGO
JURUBEBA

Pontos da fase preparatoria (art. 18)

4) Definicao das condicoes de execucao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicoes de recebimento; (ll])

5) Orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados
para sua formacao, podendo ele ser sigiloso; (Inc. [V e XI)

6) Elaboracao do edital de licitacao; (Inc. V)

7) Elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao; (VI)



DIEGO
JURUBEBA

Pontos da fase preparatoria (art. 18)

8) Regime de execucao de obras e servicos de engenharia,
observados os potencials de economia de escala; (Inc. VII)

90) Modalidade de licitacao, o criterio de julgamento, o modo de
disputa e a adequacao e eficiencia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecao da proposta apta a gerar ©
resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (Inc. Vi)



DIEGO
JURUBEBA

Pontos da fase preparatoria (art. 18)

10) Motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigencias de qualificacao tecnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia tecnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacao economico-financeira, justificativa dos
criterios de pontuacao e julgamento das propostas tecnicas, nas
licitacoes com julgamento por melhor tecnica ou tecnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio; (Inc. I1X)

11) Analise de riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao €
a boa execucao contratual (Inc. X)
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Linhas do tempo para obras e Obras e servicos de engenharia

servicos de engenharia

...................... P 'Ia ETAPA

Anteprojeto

Servico comum de engenharia PETABA, G

...................... @ 'Ia ETAPA
Projeto Basico

...................... P 33 ETAPA

Termo de referéncia

2° ETAPA . .
Projeto Executivo

4a ETAPA @ errrernnnnnnnnns .

Execucao

...................... 32 ETAPA ~ .
Execucao e As Built

...................... e 52 ETAPA

Manutencao e

42 ETAPA @ g operagéo -
Manutengao e

6° ETAPA e Operacao
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Estudo Tecnico
Preliminar ,

Problema a ser
resolvido

Documento constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratacao que

Viabilidade
técnica

caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucao e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela 4

Viabilidade
viabilidade da contratacao econdmica




DIEGO
JURUBEBA

Elementos obrigatérios do ETP (art. 18, §1°)

1)  Descricao da necessidade da
contratacao, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse
publico; (1)

2) Estimativas das quantidades para a
contratacao, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que lhes dao
suporte, que considerem
iInterdependencias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar
economia de escala; (Inc. [V)

Nessa fase nao ha projeto basico, nem
anteprojeto, mas ha um croqui que permite
fazer estimativas em carater preliminar...

R R

T

n I l.\ '1‘\‘..:."‘_
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Elementos obrigatoérios do ETP (art. 18, §1°)

3) Estimativa do valor da contratacao,

acompanhada dos  precos  unitarios

referencials, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que
poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu
sigilo até a conclusao da licitacao; (Inc. V1)

4) Justificativas para o parcelamento ou
nao da contratacao; (Inc. VIII)

......

Servigo de terraplenagem



DIEGO
JURUBEBA

Elementos obrigatoérios do ETP (art. 18, §1°)

5) Posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacao para ©
atendimento da necessidade a que se
destina (Inc. XllI)




DIEGO
JURUBEBA

Elementos ~
obrigatérios do DESCRICAO DA NECESSIDADE
Estudo Técnico

Preliminar ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

PARCELAMENTO

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO




DIEGO
JURUBEBA

Elementos acidentais do ETP (art. 18, §1°)

6) Demonstracao da previsao da contratacao no
plano de contratacoes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento

com o planejamento da Administracao; (Inc. |I)

7) Requisitos da contratacao; (Inc. i)

8) Levantamento de mercado, que consiste na
analise das alternativas possiveis, e justificativa

tecnica e economica da escolha do tipo de
solucao a contratar; (Inc. V)




DIEGO
JURUBEBA

Importante

Pelos regimes de contratacao integrada e semi-
iIntegrada eu posso fraquear ao contratado a escolha
das alternativas possivels.



DIEGO
JURUBEBA

Elementos acidentais do ETP (art. 18, §1°)

9) Descricao da solucao como um todo,
inclusive das exigencias relacionadas a
Mmanutencao e a assistencia tecnica, quando for o
caso; (Inc. V)

10) Demonstrativo dos resultados pretendidos
em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; (Inc. IX)




DIEGO
JURUBEBA

Elementos acidentais do ETP (art. 18, §1°)

11) Providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a
celebracao do contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou
de empregados para fiscalizacao e gestao contratual; (Inc. X)

12) Contratacoes correlatas e/ou interdependentes; (Inc. XI)

13) Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de

oens e refugos, quando aplicavel. (Inc. Xll) ‘




DIEGO
JURUBEBA

ETP facultativo para obras e servicos de engenharia
(art. 14, |, da IN SEGES/ME)

e para contratacao que envolva valores inferiores a R$%
114.416,65; (art. 75, |)

* N0S casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio,
intervencao federal ou de grave perturbacao da ordem; (art.
75, VII)

®* N0S casos de emergéncia ou de calamidade publica (art. 76,
VIII)

® para a contratacao de remanescente de obra (art. 90, 8 7°)



DIEGO
JURUBEBA

ETP dispensado para obras e servicos de engenharia
(art. 14, Il, da IN SEGES/ME)

e para contratacao direta em caso de licitacao deserta ou
fracassada; (art. 75, Il
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DIEGO
JURUBEBA

Termo de referencia para servicos de engenharia
(art. 18, §3°)

Art. 18, 8 3° Em se tratando de estudo tecnico preliminar para
contratacao de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a
especificacao do objeto podera ser realizada apenas em termo

de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de

projetos.



DIEGO
JURUBEBA

Art. 6°, XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracao e que, nao
enquadradas no conceito de obra, sao estabelecidas, por forca
de lei,_ como privativas das profissoes de arquiteto e

engenheiro ou de técnicos especializados



DIEGO
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a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia
gue tem por objeto acdes, objetivamente padronizaveis em
termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de
adequacao e de adaptacao de bens moveis e imdveis, com
preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, nao pode se enquadrar na
definicao constante da alinea “a" deste inciso;



DIEGO
JURUBEBA
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DIEGO
JURUBEBA

Termo de referéncia (art. 6°, XXIII)

Documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéencia aos
estudos tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;
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DIEGO
JURUBEBA

Termo de referéncia (art. 6°, XXIlI)

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto:

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicac de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o0 seu Inicio
ate o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgao ou entidade;



DIEGO
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Termo de referéncia (art. 6°, XXIII)

g) criterios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos

precos e para o0s respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;
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g ub Orgéos do Governo  Acesso & Informagiio  Legislacdo  Acessibilidade e O
— Portal de Compras do Governo Federal O que vocé procura? Q,

a NLLC

i - EIE - H
rw) Capacite-se Legislacao
e R

Nova Lei de Licitacoes e Contratos

A Lein® 14133, de 17 de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as Administracoes Publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

Conheca o planejamento de entregas do Compras.gov.br para atender aos requisitos

Lein®14.133, de 2021 Lei n®14.133, de 2021

Planalto Traduzida em Inglés

Modelos de Licitacoes

e Contratos

Webinar: Presente e futuro
NOVA LEI DE LICITACOES

ﬁ
Regulamentacoes da -

i 14133 de 2021 Consulta Publica Identificacao e Terca-feira, 6 de abril as 10h30 & ‘..“‘

— P — - P R - [ o ‘T —
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= Portal de Compras do Governo Federal O que vocé procura? Q

ﬁ\GUISI@EIES ENGENHARIA

Termo de Referéncia Contrato Termo de Referéncia Contrato

SERVICOS SEM DEDICAGAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA SERVICOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Termo de Referéncia Contrato Termo de Referéncia Contrato
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Anteprojeto (art. 6°, XXIV)

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades,
avaliacao de demanda do publico-alvo, motivacao tecnico-
economico-social do empreendimento, visao global dos
investimentos e definicoes relacionadas ao nivel de servi¢co desejado;

o) condicoes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

C) prazo de entrega;
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d) estetica do projeto arquitetonico, tracado geometrico e/ou projeto
da area de influéncia, quando cabivel
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Anteprojeto (art. 6°, XXIV)

e) parametros de adequacao ao interesse publico, de
economia na utilizacao, de facilidade na execucao,
de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servico de
engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepcao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral,
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Anteprojeto (art. 6°, XXIV)

) pareceres de sondagem;

) memorial descritivo dos
elementos da edificacao, dos
componentes construtivos e
dos materiais de construcao, de
forma a estabelecer padroes
minimos para a contratacao;
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Projeto Basico

Conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado
para definir e dimensionar a obra ou O servico,
ou o complexo de obras ou de servicos objeto
da licitacao, elaborado com base nas
Indicacoes dos estudos tecnicos preliminares,
que assegure a Vviabilidade tecnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental
do empreendimento e que possibilite a
avaliacao do custo da obra e a definicao dos

meétodos e do prazo de execucao (art. 6°, XXV)

\ A\ /

Tripé do Projeto Basico
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Projeto Basico (art. 6°, XXV)

a) levantamen
geotecnicos, e

tos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios

Nsalos e analises laboratorials, estudos socioambiental

e demals dac
solucao escolh

b) solucoes

detalhadas, de for
executivo e da rea

S

0S e levantamentos necessarios para execucao C
Ida;

a

tecnicas globais e localizadas, suficientemente

ma a evitar, por ocasiao da elaboracao do projeto
Izacao das obras e montagem, a necessidade de

reformulacoes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo
inicialmente definidos;
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Projeto Basico (art. 6°, XXV)

c) identificacao
equipamentos
especificacoes,

dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
a Incorporar a obra, bem como das suas
de modo a assegurar os melhores resultados para o

empreendimento e a seguranca executiva na utilizacao do objeto,

nara os fins a o

ue se destina, considerados 0s risCoOs € 0S perigos

identificavels, se

M frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

d) informacoes que possibilitem o estudo e a definicao de metodos
construtivos, de Instalacoes provisorias e de condicoes

organizacionais
Sua execucao:

para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a
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Projeto Basico (art. 6°, XXV)

e) subsidios para montagem do plano de

compreendidos a sua programacao, a estrategia de sup
normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

icitacao e gestao da obra,

‘rmentos, as

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em

quantitativos de servi
obrigatorio exclusiva

empreitada
empreitada |

OOr preco u

nitario,

ntegral, cor

tratacao por tarefa e forn

empreitada por pr

cos e fornecimentos propriamente avaliados,
mente para_os regimes de execucao de

eco global,
ecimento e

prestacao de servico associado (nhao inclui contratacao integrada e
semi-integrada),
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Importante

O Projeto Basico € o documento necessario para a licitacao de
obras e servicos de engenharia, exceto:

e Quando cabivel a elaboracao de termo de referéncia (art. 18,
§3°)

e Nos casos de contratacao integrada, hipotese em que a
Iicitacao tera como base o anteprojeto (art. 46, §2°)
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Projeto Executivo (art. 6°, XXVI)

Conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao
completa da obra, com o detalhamento das solucoes previstas no
projeto basico, a identificacao de servicos,_ de materiais e de
eguipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas

especificacoes tecnicas, de acordo com as normas tecnicas
pertinentes
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Atencao!

E vedada a realizacdo de obras e servicos de engenharia
sem projeto executivo (art. 46, §1°), exceto

e quando for cabivel a realizacao de servico comum de
engenharia mediante termo de referencia (art. 18, §3°)
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Projeto ou relatorio As Built

e Nao previsto na lel, mas deve ser exigido;
e Deve ser um item da planilha orcamentaria;

e Orienta-se que a ultima parcela da medicao deve ser paga
com a entrega do As Built
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Manutencao e operacao

Da fase preparatoria
Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio
caracterizada pelo planegjamento (...) compreendidos:

e

(..) VIII - a modalidade de licitacao, o criterio de julgamento, o

modo de disputa e a adequacao e eficiencia da forma ¢

combinacao desses parametros, para os fins de selecao ©

e
a

proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o

ciclo de vida do objeto;
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Manutencao e operacao

Do Estudo Tecnico Preliminar

Art. 18, § 1° O estudo tecnico preliminar a que se refere o
INciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a
avalilacao da viabilidade tecnica e economica da contratacao,
e contera os seguintes elementos:

(.) VIl - descricao da solucao como um todo, inclusive das
exigencias relacionadas a manutencao e a assistencia tecnica,
quando for o0 caso;
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Manutencao e operacao

Do Termo de Referéencia

Art. 6°, XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratacao de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

(...) c) descricao da solucao como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;
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Ciclo de vida
o R
Descarte Projeto / TR

Obsolescéncia Execucao
Manutencao Operacao
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Regimes de execucao

empreitada por preco unitdrio
empreitada por preco global
empreitada infegral
contratacAo por tarefa

contratacdo infegrada

contratacdo semi-infegrada

fornecimento e prestacAo de servico associado
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Empreitada por preco unitario (art. 6°, XXVIII)

Concelto legal: contratacao da execucao da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas.

e Recomenda-se utilizar nos casos em que 0s objetos, por
sua hatureza, possuam Iimprecisao Iinerente de
quantitativos em seus itens orcamentarios;
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Empreitada por preco global (art. 6°, XXIX)

Concelto legal: contratacao da execucao da obra ou do
Servico por preco certo e total.

e Recomenda-se utilizar quando for possivel definir
previamente no projeto basico, com boa margem de
precisao, as dquantidades dos servicos a serem
posteriormente executados na fase contratual,

e A medicao e pagamento deve ocorrer por etapas do
cronograma fisico-financeiro (art. 46, §9°);
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Cabe termo aditivo para promover ajustes na empreitada por
preco global (Acordao 1.977/2013, do TCU);

e excepcionalmente, de maneira a evitar o enriquecimento sem
causa de qualquer das partes, como tambem para garantir o
valor fundamental da melhor proposta e a Isonomia, hos
casos em que, por erro ou omissao ho orcamento, houver
"subestimativas ou superestimativas relevantes nos
quantitativos da planilha orcamentaria® podem ser
ajustados termos aditivos para restabelecer a equacao
economico-financeira da avenca
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Alnda no Acordao 1.977/2013 do TCU:

e NAs situacoes em que, mesmo diante de objeto com
imprecisao intrinseca de quantitativos (.) se preferir a
utilizacao da empreitada por preco global, deve ser
justificada, no bojo do processo licitatorio, a vantagem
dessa transferencia maior de riscos para o particular - e,
consequentemente, maiores precos ofertados - em termos
tecnicos, economicos ou outro objetivamente motivado, bem
assim como 0s Impactos decorrentes desses riscos nha
composicao do orcamento da obra, em especial a taxa de BDI

— Bonificacao e Despesas Indiretas
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Empreitada integral (art. 6°, XXX)

Conceito legal: contratacao de empreendimento em sua
iIntegralidade, compreendida a totalidade das etapas de obras,
servicos e instalacoes necessarias, sob inteira responsabilidade do
contratado ate sua entrega ao contratante em condicoes de

entrada em operacao, com caracteristicas adequac
oara as quais fol contratado e atendidos os requ

as as finalidades

ISItos tecnicos e
legals para sua utilizacao com seguranca estrutural e operacional.

e Recomenda-se para casos em que o contratante necessite
receber o0 empreendimento, normalmente de  alta
complexidade, em condicao de operacao imediata
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Contratacao por tarefa (art. 6°, XXXI)

Concelto legal: regime de contratacao
de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais. — s

e contratacoes de  profissionais
autonomos ou de peguenas
empresas para realizacao de
Servicos tecnicos comuns e de
curta duracao
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Contratacao integrada (art. 6°, XXXII)

Conceito legal: regime de contratacao de obras e servicos de
engenharia em que o contratado e responsavel por elaborar e
desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e
servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pre-operacao e as demais
operacoes hecessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

e Recomenda-se quando a obra ou o servico de engenharia for de
natureza predominantemente Iintelectual e de Inovacao
tecnologica do objeto licitado ou puder ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no
mercado
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Importante

Na contratacao integrada, apos a elaboracao do projeto basico
pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificacoes,

memorials e cronograma

fisico-financeiro devera ser

submetido a aprovacao da Administracao, que avaliara sua

adequacao em relacao aos parametros ¢
'mas tecnicas, vec

COor

formidade com as no

red

Uzam a qualidade o

efi

aC

nidos no edital e
as alteracoes que

U a vida util do empreendimento e

mantida a responsabilidade integral do contratado pelos
riscos associados ao projeto basico (art. 46, §3°)
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Contratacao semi-integrada (art. 6°, XXXIIlI)

Conceito legal: regime de contratacao de obras e servicos de
engenharia em que o contratado e responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar
montagem, teste, pre-operacao e as demais operacoes necessarias
e suficientes para a entrega final do objeto.

e Recomenda-se quando for possivel definir previamente no
orojeto  basico as quantidades dos servicos a serem
oosteriormente executados na fase contratual, em obra ou
servico de engenharia que possa ser executado com diferentes
metodologias ou tecnologias
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Importante

Na contratacao semi-integrada, mediante previa autorizacao
da Administracao, o projeto basico podera ser alterado,
desde que demonstrada a superioridac

propostas

aumento da qualic

contratado a

nelo cor

responsabilidade

tratado em termos de rec

e das Inovacoes
ucao de custos, de

ade, de reducao do prazo de execucao ou
de facilidade de manutencaoc ou operacao, assumindo o

integral pelos riscos

associados a alteracao do projeto basico (art. 46, §5°)
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Fornecimento e prestacao de servico associado
(art. 6°, XXXIV)

Conceito legall regime de contratacao em que, alem do
fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por sua
operacao, manutencao ou ambas, por tempo determinado.
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LICITADOS POR PRECO GLOBAL 7/ LICITADOS POR PRECO UNITARIO/
PAGAMENTO POR ETAPAS PAGTO. POR ITENS UNITARIOS

empreitada por preco global; e empreitada por preco

| | unitario;
empreitada integral;

3 e fornecimento e prestacao de
contratacao por tarefa;

Servico associado

contratacao integrada;

contratacao semi-integrada
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Observacao 1

A execucao de cada etapa sera obrigatoriamente precedida
da conclusao e da aprovacao, pela autoridade competente,
dos trabalhos relativos as etapas anteriores. (art. 46, §6°)
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Observacao 2

Nao existe um preco global puro, nem um preco unitario
puro. Por exemplo, construcao de hospital por preco global,
onde ha estacas (preco unitario).
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Orcamento
estimado 1

Obras e servi¢os de engenharia Valor
estimado

No processo licitatorio para contratacao de
obras e servicos de engenharia, conforme

regulamento, o valor estimado, acrescido do

Encargos

percentual de Beneficios e Despesas Indiretas Sociais
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacao 4

de uma ordem de parametros definido pelo Encargos

Complementares
art. 23, §2°.
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Pilares do
orcamento
(art. 23,

caput)

COMPATIBILIDADE
COM OS VALORES
DE MERCADO



DIEGO
JURUBEBA

"Todo orcamento e estimado”

A A C = BRAZIL

SECTION
Associacao para o Desenvolvimento da Engenharia de Custos
Association for the Advancement of Cost Engineering

(@ IBRAOP

Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas
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Faixa de precisao esperada do custo estimado de uma obra em relacao ao seu custo final
IBRAOP OT - IBR 004/2012

Tipo de Fase de . Faixa de
. Calculo do preco .~
orcamento projeto Precisao
Estimativa de ‘
Estudos Area de construcdo multiplicada por um indicador.
custo o ; P P + 30%*
preliminares
- . uantitativos de servicos apurados no projeto ou estimados por meio de indices médios, e custos de
Preliminar Anteprojeto < , 50> ap . p J P +20%
servicos tomados em tabelas referenciais.
Detalhado ou Quantitativos de servicos apurados no projeto, e custos obtidos em composi¢cdes de custos unitarios com
analitico , , precos de insumos oriundos de tabelas referenciais ou de pesquisa de mercado relacionados ao
Projeto basico Ny + 10%
(orcamento base mercado local, levando-se em conta o local, o porte e as peculiaridades de cada obra.
da licitacao)
Detalhado ou Proieto Quantitativos apurados no projeto e custos de servigcos obtidos em composi¢ces de custos unitarios com
analitico eercutivo precos de insumos negociados, ou seja, advindos de cotacdes de precos reais feitas para a propria obra + 5%
definitivo Ou para outra obra similar ou, ainda, estimados por meio de método de custo real especifico.

" Para obras de edificacoes, a faixa de precisao esperada da estimativa de custo € de até 30%, podendo ser superior em outras tipologias de obras.
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Responsabilidade tecnica

e O orcamento de obras e servicos de engenharia e
privativo de engenheiros e arquitetos (art. 14 e 15 da Lel
5194/600, que regula o exercicio das profissoes de
Engenhelro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo).

e TOdO O orcamento deve ter a sua autoria identificada
pelo nome do engenhelro ou arquiteto que o elaborou,
seu titulo profissional, o numero de registro no
CREA/CAU e o nome da empresa (ho caso de
consultoria contratada) ou o orgao a que esta vinculado.
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Responsabilidade tecnica

e TOdo orcamento deve ser objeto de "Anotacao de
Responsabilidade Tecnica® (ART), a ser efetuada pelo
profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) (arts. 1° e 2°
da Lei 6.496/77)

e Nova Resolucao CONFEA 1.137/2023 fixa
procedimentos para ART, CAT e CAO, ja adequados
para a Lel 14.133/2021
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Ordem dos parametros para orcamentos de engenharia (art. 23, §2°)

| - composicao de custos unitarios menores ou iguails a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos €

obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices de Construcao Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

I - utilizacao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referencia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de
aCesso;

Il - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado
o iIndice de atualizacao de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
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Outras tabelas referenciais

Art. 23, § 3° Nas contratacoes realizadas por Municipios,
~stados e Distrito Federal, desde que hao envolvam
recursos da Uniao, o valor previamente estimado da
contratacao, a que se refere o caput deste artigo, podera
ser definido por meio da utilizacao de outros sistemas de
custos adotados pelo respectivo ente federativo.
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Regulamentacao do orcamento de
engenharia

e Decreto 7.083/2013

e Acordao 2.622/2013, do Plenario do TCU



DIEGO
JURUBEBA

Importante

Nenhum banco de dados é completo. E fundamental
formalizar no contrato a ordem de utilizacao dos bancos de
dados para precificar os custos num eventual termo aditivo,

e evitar divergencias com o contratado.






